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CONGRESQ DE LA REPUBLICA —

COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS TERCERA Y CUARTA DE SENADO Y CAMARA

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
PRESIDENTA

ENRIGUE CABRALES BAQUERO
VICEPRESIDENTE

PROPOSICION ADITIVA #3
Adicionese un articulo nuevo el proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado
“Par la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Mecanismo de pago directo a los agentes del Mercado de Energia
Mayorista. Durante la vigencia fiscal de 2026, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Minas y Energia ejecutardn los tramites necesarios con el fin de que el Fondo
de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos — FSSRI anticipé giros de los
recursos asociados a subsidios por menores tarifas de los trimestres futuros que fueren
necesarios, incluso de la vigencia 2027, que correspondan a las empresas de prestadoras del
servicio publico de energia eléctrica intervenidas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, teniendo en cuenta proyecciones basadas en montos de subsidios
histdricos asignados a los usuarios atendidos en su respectivo mercado de comercializacién.
Dentro de los dos {2) meses siguientes a la expedicién de ia presente ley, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y el Ministerio de Minas y Energia deberan expedir una resolucién
conjunta en la que se reglamente lo dispuesto en este articulo. En esta resolucidn se deberd
incluir el mecanismo de liquidacién y compensacién de los recursos asociados a subsidios que
se vayan anticipando.

Estos giros podran hacerse a la empresa o directamente a los generadores y demas agentes
dei Mercado de Energia Mayorista, con el fin de atender las obligaciones adquiridas por dichas
empresas con posterioridad a la toma de posesidn.

En todo caso, durante la vigencia de 2026, los giros ordinarios de los recursos asociados a
subsidios que haga el FSSRI deberan destinarse prioritariamente a las empresas de servicios
publicos domiciliarios bajo medida de toma de posesién, con el propésito de mejorar su flujo
de caja, garantizar la operacion continua y eficiente del servicio, mitigar riesgos de desbalance
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financiero en el sistema eléctrico y asegurar el pago oportuno a los agentes del Mercado de
Energia Mayorista y a la cadena de suministro energético.

Paragrafo. Tanto en los giros de recursos asociados a subsidios que se anticipen, como en la
priorizacién de giros ordinarios de estos, los recursos recibidos deberan destinarse con
prelacion al pago de las obligaciones pendientes en el Mercado de Energia Mayorista,
contribuyendo asi a la estabilidad financiera del sector y a la sostenibilidad del sistema
eléctrico.

Justificacion:

La presente proposicion tiene como finalidad habilitar un mecanismo excepcional de adelanto
y priorizacion en el giro de los subsidios de energia eléctrica a las empresas de servicios
publicos domiciliarios que se encuentren bajo medida de toma de posesién por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD}. Su cbjetivo no es favorecer a una
empresa en particular, sino mitigar los riesgos financieros que amenazan hoy la estabilidad
dei Mercado de Energia Mayorista (MEM) vy, en consecuencia, la sostenibilidad del servicio
publico de energfa eléctrica en todo €l pais.

Los subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, financiados a través del Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI), constituyen recursos plblicos cuya
finalidad es garantizar el acceso equitativo a un servicio esencial. En condiciones ordinarias,
estos recursos se transfieren a las empresas comercializadoras como compensacién tarifaria.
No obstante, con las condiciones que se han creado recientemente por la SSPD y el Gobierno
nacional las empresas que estan bajo intervencién carecen de los mecanismos de disciplina
de mercado, como la limitacién de suministro o la exigencia de garantfas en el MEM, que
normalimente aseguran el cumplimiento de las obligaciones. Esta situacion ha derivado en la
acumulacién de deudas impagas con los generadores y demas agentes del mercado, lo que
genera un riesgo sistémico para la estabilidad v liquidez del sector.

En este contexto, facultar ai Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de Minas
y Energia para anticipar o priorizar el giro de subsidios, o incluso transferirlos directamente a
los generadores y otros agentes del MEM, se convierte en un instrumento extraordinario de
mitigacion de riesgos. De esta manera, se asegura que los recursos lleguen de forma
inmediata a quienes soportan la operacién del sistema, cerrando la puerta a posibles desvios
y garantizando que se apliguen de manera exclusiva al pago de obligaciones post-toma de
posesion.

La medida se refuerza con |a obligacién de realizar conciliaciones y validaciones por parte del
Ministerio de Minas y Energfa y del administrador designado por la SSPD. Estos deberan
presentar, en plazos perentorios, el detalle de las obligaciones a cubrir (incluyendo capital e
intereses) y, posteriormente, ajustar los giros en caso de que exista un saldo a favor del
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Fondo. Asi, se garantiza transparencia, trazabilidad y exactitud en el manejo de los recursos,
evitando dobles pagos o usos indebidos.

Es importante subrayar que esta disposicion no implica condonacién de deudas ni constituye
un beneficio directo para las empresas intervenidas. Por el contrario, los pagos efectuados
bajo este mecanismo se entenderdn como abonos a sus cuentas por pagar frente a los
generadores y demas agentes del MEM. La responsabilidad de la empresa sobre sus
obligaciones subsiste, mientras que la meadida protege al conjunto del sistema eléctrico v, en
ultima instancia, a los usuarios.

En conclusion, la propuesta busca asegurar que los recursos de subsidios, ademas de cumplir
su finalidad social de garantizar el acceso de los hogares mas vulnerables, contribuyan a
preservar la estabilidad financiera del MEM en un momento critico. Se trata de una medida
temporal, focalizada y estrictamente técnica que protege a millones de usuarios, evita el
contagio de incumplimientos en el mercado y fortalece la disciplina de pagos, garantizando la
continuidad y eficiencia del servicio publico de energia eléctrica en el pais.

Atentamente,

CIRO AFEJANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

CENTRO DEMOCRATICO

Correo: ciro.ramirezcortes@senado.gov.co
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PROPOSICION ADITIVA #2

Adicionese un articulo nuevo el proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026”, el cual guedara asi:

Articulo Nuevo. Aplicacion de la medida de limitacion de suministro. Con el fin de mantener
la sostenibilidad financiera de las empresas de servicios plblicos domiciliaros bajo medida de
toma de posesion y mitigar la necesidad de la disposicidn de recursos presupuestales para la
atencidn de obligaciones adquiridas por estas empresas con el mercado de energia mayorista
y asegurar asi la continuidad y eficiencia en la prestacidon del servicio plblico de energia
eléctrica, durante la vigencia fiscal de 2026 el durante la vigencia fiscal de 2026 el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC aplicard los programas de
fimitacion de suministro en la forma definida por la Comisidn de Regulacién de Energia y Gas
— CREG, sin excepciones y comprendiendo igualmente a las empresas de servicios pdblicos
domiciliarios sometidas a medidas de toma de posesidn por la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios en cualquiera de sus modalidades, sin que dicha medida pueda ser
suspendida o limitada por ninguna autoridad administrativa..

lustificacién;:

La medida de limitacién de suministro es un instrumento regulatorio definido por la Comisién
de Regulacidn de Energia y Gas (CREG) y aplicado por el Administrador del Sisterna de
Intercambios Comerciales (ASIC), cuyo objetivo es incentivar a los agentes del Mercado de
Energia Mayorista (MEM) a cumplir de manera oportuna con sus obligaciones financieras. En
esencia, cuando un comercializador o distribuidor incumple sus pagos o no presenta las
garantias requeridas, se le restringe parcial o totalmente el acceso a energia del mercado,
obligandolo a regularizar su situacidn para evitar poner en riesgo la operacién del sistema
eléctrico.
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Este mecanismo no es sancionatorio, sino preventivo y de disciplina de mercado. Su existencia
garantiza que todos los participantes tengan un incentivo fuerte para cumplir con sus
obligaciones y que el riesgo de incumplimiento no se traslade al conjunto de agentes.
Suspenderlo, como Jo hizo la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios {SSPD)
mediante circular frente a empresas intervenidas, genera un grave precedente institucional:
una autoridad administrativa sin competencia regulatoria modifica en |a practica una regla de
mercado definida por la CREG.

Las consecuencias de esta suspension ya se evidencian con la empresa Air-e, intervenida en
septiembre de 2024. Desde entonces, sus obligaciones con el MEM se han venido
acumutando sin el contrapeso disciplinario de la limitacién de suministro. El déficit actual
supera $1,9 billones, discriminados en cerca de $1,49 billones de deudas en el MEM y $480
mil millones en acuerdos de pago firmados pero atin no cumplidos. Solo en compras de
energia en bolsa, Air-e representa un volumen cercano a $320 mil millones mensuales, cifra
que puede incrementarse significativamente una vez que venzan los contratos de suministro
que tiene vigentes hasta enero de 2026.

Es importante advertir que el calculo actual del déficit es conservador. No se ha vivido adn un
verano de alta hidrologia que incremente los precios de la bolsa, lo cual agravaria la deuda
acumulada de la empresa intervenida. Bajo esas condiciones, el déficit mensual podria
superar ampliamente las cifras actuales y elevar el riesgo de contagio al conjunto del sistema
eléctrico.

La proposicién que se presenta busca restablecer el principio de seguridad regulatoria: la
medida de limitacién de suministro debe aplicarse estrictamente en los términos definidos
por la CREG, y no puede ser suspendida, modificada o condicionada mediante actos
administrativos de otras autoridades. El ASIC, en su rol de administrador del mercado, tiene
la obligacidn de ejecutar las regias de la CREG, mientras que la SSPD debe abstenerse de emitir
instrucciones gue alteran la aplicacién de la medida.

La importancia de esta disposicion radica en que la limitacidn de suministro es el mecanismo
adecuado para alinear los incentivos de los agentes, asegurar el cumplimiento de obligaciones
y proteger la estabilidad financiera del mercado. Su suspensidn genera distorsiones que
comprometen la confianza en el MEM y afectan la liquidez de los generadores y demés
agentes, poniendo en riesgo no solo su sostenibilidad financiera sino también la continuidad
del servicio para millones de usuarios.

En conclusion, esta proposicion refuerza la aplicacién estricta de la medida de limitacion de
suministro como garantia de estabilidad financiera del sector eléctrico. Con ella se busca
evitar que decisiones unilaterales debiliten los mecanismos de disciplina de mercado,
proteger a los agentes que cumplen sus obligaciones y asegurar que el servicio ptiblico de
energia se preste de manera continua y eficiente a todos los colombianos.
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Atentamente,

CIRO AKEJIANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

CENTRO DEMOCRATICO

Correo: ciro.ramirezcortes@senado.gov.co
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PROPOSICION ADITIVA #1

Adiciénese un articulo nuevo el proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Operaciones de crédito, garantias de la Nacién y destinacion prioritaria de
recursos del Fondo Empresarial. Dentro de los primeros seis {6) meses de la vigencia 2026:
(i) l]a Nacién debera adoptar medidas de financiamiento a favor del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, incluyendo créditos y garantias, los
cuales podran ser superiores a un afio. No se requerird la constitucion de garantias ni
contragarantias cuando la Nacion otorgue estos créditos o garantias, y las operaciones
estaran exentas de los aportes al Fondo de Contingencias creado por Ley 448 de 1998. Los
términos para desarrollar estas autorizaciones se rigen por lo dispuesto en este Capitulo, v {ii)
el referido Fondo Empresarial celebrard las operaciones pasivas de crédito, internas o
externas, con entidades financieras publicas o privadas, nacionales o extranjeras, con el
objeto de financiar a las empresas de servicios publicos domiciliarios que se encuentren bajo
medida de toma de posesién, en cualquiera de sus modalidades, con el fin de garantizar la
viabilidad, continuidad y eficiencia en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios,
conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 247 de la Ley 1450 de 2011, el Decreto 1082
de 2015 y las demads normas que los modifiquen o adicionen.

Para el otorgamiento de la garantia de la Nacién en las operaciones de crédito del Fondo
Empresarial Unica y exclusivamente se requerird el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES
sobre el otorgamiento de la garantia.
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2. Concepto de la Comisién Interparlamentaria de Crédito Pdblico respecto del
otorgamiento de la garantia, cuando las operaciones se pacten a un plazo superior a
un (1) afio.

3. Autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para la celebracidn del
contrato de garantia.

Los recursos provenientes de operaciones de crédito del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, de subsidios del Gobierno Nacional o de
cuaiquier otra fuente de financiamiento que esté asociada a recursos estatales que reciban
las empresas de servicios publicos domiciliarios que se encuentren bajo medida de toma de
posesion, deberan destinarse de manera prioritaria al pago de las obligaciones pendientes de
pago con los generadores de energia y demas agentes del Mercado de Energia Mayorista,
hasta por el monto total de dichas obligaciones.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en coordinacién con el Administrador
del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC, establecerd los mecanismos de verificacion,
seguimiento y control que garanticen Ja destinacién de los recursos conforme a lo previsto en
el presente articulo.

Justificacion:

El Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios constituye el
principal instrumento del Estado colombiano para atender la crisis de las empresas sometidas
a toma de posesion. Su finalidad es garantizar la continuidad y eficiencia en la prestacién de
los servicios ptblicos domiciliarios, ya sea en escenarios de administracién temporal o de
liguidacién, evitando que el deterioro financiero de una empresa genere interrupciones
masivas que afecten a los usuarios y al sistema en su conjunto.

Este Fondo se nutre de fuentes ordinarias como [a tarifa establecida en la Ley 1955 de 2019,
excedentes de la SSPD, CREG y CRA, ingresos por multas, rendimientos de recursos de
terceros y recuperaciones de contratos. Sin embargo, [a magnitud de procesos recientes ha
puesto en evidencia que estas fuentes resultan insuficientes. El caso de Air-e lo ilustra con
claridad: desde septiembre de 2024, el costo mensual de su operacién asciende a cerca de
$318 mil millones, mientras que el déficit por obligaciones incumplidas en el Mercado de
Energia Mayorista (MEM) alcanza los 5205 mil millones mensuales. A {a fecha, dicho déficit
suma alrededor de $1,97 billones, con deudas directas por $1,49 billones y acuerdos
incumplidos por 5480 mil millones.

Esta situacién tiene su origen, entre otros factores, en la suspension de la medida de
limitacién de suministro a empresas intervenidas y en la eliminacién de la exigencia de
garantias para su participacion en el MEM., Tales decisiones trasiadaron el riesgo financiero
de una empresa particular al conjunto del sector eléctrico, afectando la capacidad de pago a
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generadores, transmisores y demas agentes, y generando un riesgo sistémico que
compromete la confianza y estabilidad del mercado eléctrico.

Frente a este panorama, se hace indispensable ampliar la capacidad del Fondo Empresarial
para acceder a recursos extraordinarios mediante operaciones de crédito respaldadas por la
Nacion. Para ello, la proposicién plantea simplificar los requisitos aplicables a la garantia de
ta Nacion, eliminando la exigencia de contragarantias al propio Fondo, el anélisis de capacidad
de pago y cualquier requisito incompatible con su naturaleza. En su lugar, se establecen tres
filtros institucionales de alto nivel: (i) concepto favorable del CONPES, (ii) concepto de la
Comisidn Interparlamentaria de Crédito Pubiico cuando se trate de operaciones a mas de un
afio, y (iii) autorizacién expresa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con este esquema se asegura la necesaria validacion técnica y fiscal de las operaciones, sin
introducir cargas que dilaten el acceso a los recursos en contextos de urgencia. Al mismo
tiempo, se establece la obligacidn de que los recursos que reciban las empresas intervenidas
se destinen, de manera prioritaria, al pago de las obligaciones en el MEM. Asi se evita que los
dineros publicos se diluyan en gastos secundarios y se garantiza que cumplan la finalidad de
preservar fa estabilidad del mercado y la continuidad del servicio.

En conclusion, esta proposicion fortalece al Estado en su capacidad de respuesta frente a crisis
empresariales en el sector de servicios publicos, preserva la disciplina fiscal y asegura la
estabilidad financiera del sistema eléctrico colombiano, protegiendo tanto a los agentes del
mercado como a los miilones de usuarios que dependen del servicio.

Atentamente,

CIRO AYEJANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

CENTRO DEMOCRATICO

Correo: ciro.ramirezcortes@senado.gov.co
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Ciro Alejandro Ramirez Cortes <ciro.ramirszcortes@senado.gov.co> 27 de agosto de 2025, 10:20 a.m.
Para: comision.cuarta@camara.gov.co

Buenos dias,

Por medio de! presente correo me permito enviar las siguientes proposiciones para el proyecto de ley No. 102 de 2025
Camara, 083 de 2025 Senado "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026", que se lieva a cabo en las comisiones conjuntas tercera y
cuarta de Senado y Camara.

Agradezco su colaboracién y el ramite de las proposiciones:
Cordialmente,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Partido Centro Democréatico
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prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en cenocimiento del emisor y proceda a su eliminacién sin copiarlo,
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